«Бюджети орієнтовані на громаду »
     Реалізація проекту буде проводитися в громадах районних, міських, сільських, селищних та ОТГ на території Донецькій та Луганській області.

Донецька область: Загальна кількість мешканців у громадах які приймають участь у проекті - 1285779 чоловік. Депутатів - 674.
	№
	Громада
	Кількість мешканців
	Кількість депутатів

	1.
	Краматорська міськрада (адміністративний  центр Донецької області)
	173 700
	     50

	2.
	Маріупольська міськарада
	449 235
	     54

	3.
	Слов'янська міськрада
	129 600
	     36

	4.
	Бахмутська міськрада
	76 599
	     60

	5.
	Костянтинівська міськрада
	75 040
	     40

	6.
	Покровська міськрада
	64 251
	     36

	7.
	Дружківська міськрада
	59 596
	     36

	8.
	Лиманська міськрада (ОТГ)
	44704
	     34

	9.
	Добропільська міськрада
	30 445
	     34

	10.
	Селідовська міськрада
	23 989
	     34

	11.
	Миколаївська міськрада (ОТГ)
	23 589
	     26

	12.
	Соледарська міськрада (ОТГ)
	23 494
	     26

	13.
	Волновахська міськрада
	23 164
	     34

	14.
	Кураховська міськрада
	19 950
	     26  

	15.
	Сіверська міськрада (ОТГ)
	15 383
	     26

	16.
	Вугледарська міськрада
	15 293
	     26

	17.
	ЧасівЯрська міськрада
	13 999
	     30

	18.
	Іллінівська сільська рада (ОТГ)
	11 171
	     26

	19.
	Черкаська селищна рада (ОТГ)
	9 512
	     26

	20.
	Шахівська сільрада (ОТГ)
	3 065
	     14


Луганська область:  Загальна кількість мешканців у громадах які приймають участь у проекті - 439528 чоловік. Депутатів - 427.
	№
	                   Громада
	кількість мешканців
	Кількість депутатів

	1.
	Сєвєродонецьк  міськрада (адміністративний  центр Луганської області)
	    110612
	      36

	2.
	Лисичанськ міськрада
	    117438
	      36

	3.
	Рубіжне міськрада
	    60721
	      34

	5.
	Кремінна міськрада
	    26474
	      34

	6.
	Сватове міськрада
	    19880
	      34

	7.
	Троїцька селищна рада (ОТГ)
	    18358
	      26

	8.
	Білокураківська селищна рада (ОТГ)
	    15312
	      26

	9.
	Станично-Луганська селищна рада
	    13744
	      34

	10.
	Щастя міськрада
	    12506
	      29

	11.
	Новопсковська селищна рада (ОТГ)
	     12432
	      26

	12.
	Чмирівська сільська рада (ОТГ)
	     8695
	      26

	13.
	Новоайдар селищна рада
	    8622
	      34

	14.
	Біловодськ селищна рада
	    8313
	      26

	15.
	Марківка селищна рада
	    6421
	      26


Разом Донецька та Луганська область: Загальна кількість мешканців у громадах які приймають участь у проекті - 1725307 чоловік. Депутатів - 1101. 
Посилання: http://www.cvk.gov.ua/pls/vm2015/PVM005?PT001F01=100&pt00_t001f01=100
Короткий опис:
  Проект спрямований на формування громадянської позиції та освіту мешканців Донеччини та Луганщини через залучення громадян до вивчення, складання бюджету та контролю за використанням публічних грошей. Також така діяльність безпосередньо впливає на підвищення прозорості роботи ОМС  та виконання бюджету.
Проект надзвичайно актуальний, адже в Україні триває реформування місцевого самоврядування, яке супроводжується внесенням змін до Бюджетного та Податкового кодексів. Перша хвиля бюджетної децентралізації розпочалася ще наприкінці 2014 р., вона дала старт суттєвому підвищенню фінансової самостійності ОМС та розширенню дохідної бази місцевих бюджетів. Результати процесів бюджетної децентралізації, як свідчить міжнародний досвід, залежать від форм децентралізації та механізмів, що регулюють їх використання та у кінцевому підсумку визначають реальну самостійність та прозорість ОМС. Роль громади у створені та контролю бюджету визначена, але не застосовується у зв'язку с відсутністю знань та навичок серед громади.
На практиці виходить так, що передача фінансових ресурсів та можливостей відбувається представникам влади, а не місцевій громаді, адже вона некомпетентна та непідготовлена. Тому необхідно запроваджувати громадські механізми участі і фінансового контролю місцевих рад, проведення освіти, щодо податкових та інших надходжень громади, а також поширювати форми залучення громадян до розподілу і витрачання коштів власних джерел доходів місцевого самоврядування. Тільки в такому разі, коли забезпечена участь громади у бюджетних процесах, можуть бути створені умови якісної і прозорої роботи бюджетів ОМС.
Окрім контролю за дотриманням Бюджетного Кодексу України, ЗУ «Про доступ до публічної інформації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», передбачається здійснювати:
· створення та поширення механізмів участі громади у колегіальному управлінні і контролю за діяльністю ОМС у бюджетному процесі;

· підготовка громад, які знаходяться у стадії формування ОТГ у бюджетному процесі;

· залучення депутатів та голів міських, сільських і селищних рад до освітньої програми реалізації у рамках проекту;

· забезпечення участі громадян та платників податків в складанні бюджету;
· контроль за формуванням та виявлення резервів збільшення доходів бюджету;
· громадський контроль за використанням коштів;
· перевірка ефективності і цільового використання бюджетних коштів і коштів позабюджетних фондів;
· створення зрозумілої та зручної для мешканців фінансової звітності;
· ухвалення рішень про зменшення порогу закупівель та повний перехід на системи Prozorro, е-data та відкритий бюджет всіма комунальними установами та підприємствами;

· щоквартальні  звіти міських голів та голів ОТГ, відділів обліку та звітності виконавчих комітетів щодо виконання бюджету та здійснення закупівель з подальшим його затвердженням на сесії місцевої ради;

· розробка та прийняття «Бюджетного регламенту» місцевими радами та ОТГ;

· розробка та прийняття «Бюджету участі».

  Очікується, що проект призведе до створення необхідних умов залучення людей в бюджетний процес та створення прозорої роботи місцевих рад у бюджетному процесі. Місцеві мешканці не тільки отримуватимуть інформацію, але й отримають механізми впливу в містах, селах та селищах для ефективного контролю за діяльністю ОМС. Також відбудеться отримання базових знань місцевим депутатам та міським головам. Все це надасть можливість громаді приймати участь у «Бюджету участі», за допомогою якого мешканці міст залучаються до розподілу частини місцевого бюджету  А процедури “Бюджетного регламенту” підготують активних мешканців, які в майбутньому можуть стати депутатами місцевих рад, до компетентої участі в бюджетному процесі, а головне вже зараз залучать значну кількість громадян в бюджетний процес.
 
Мета і завдання проекту:
  Мета проекту – надання практичних та теоретичних навичок мешканцям громад для забезпечення участі у підготовці складання Бюджетних регламентів, положень Бюджетів участі, програм для забезпечення фінансування з місцевого бюджету та внесення змін і доповнень до існуючих. Розробка та надання пропозицій до ОМС щодо створення зручних механізмів складання та звітів по бюджетам. Кожна громада має власні особливості, тому на першому етапі, після публічних обговорювань бюджетних процесів, визначення пріоритетних тем для проведення практичних занять.  Під час проведення тренінгів на другому етапі, створити дієвий продукт для впровадження у місцевих радах.  
Задля досягнення мети будуть реалізовані наступні завдання:
Перший етап. (теоретична частина)
1. Комплексний моніторинг та аналіз по кожній раді окремо, щодо:

· дотримання процедури підготовки, складання, обговорювання, розгляду і затвердження бюджету, а також звітів його виконання в умовах чинного законодавства та його змін, після бюджетної децентралізації;
· використання систем Прозоро, Дозоро місцевими радами та ОТГ. Наявність прийнятих рішень місцевими радами про встановлення допорогових закупівель по системі Prozorro;

· наявність затверджених «Бюджетних регламентів», «Бюджетів участі» або інших спеціальних процедур участі, розподілу та використання бюджету, а також звітності, а також аналіз їх дотримання.

2. Проведення бюджетних слухань в визначених у таблиці громадах Донецької і Луганської областях із залученням громадян, представників ОМС, депутатів, ГО тощо, щодо обговорення доступу до інформації на всіх етапах бюджетного процесу та розробка пропозицій щодо участі громади. Обговорювання механізмів залучення громадськості до формування бюджету, розподілу коштів та контролю на всіх етапах бюджетного процесу;  

3. Під час бюджетних слухань розробка пропозицій щодо створення зручного та зрозумілого складання і звітності бюджету. 

4. Визначення пріоритетної теми з урахуванням особливостей кожної громади окремо, яку мешканці вважають найбільш актуальною та зацікавлені у її втіленні.
Другий етап. (практична частина)
    Проведення практичних занять (тренінгів) в визначених у таблиці громадах Донецької і Луганської областях під час котрих учасники отримають знання та навички:

- розробки структури Бюджетних регламентів;

- положень Бюджетів участі, враховуючи місцеві особливості та потреби;

- програм для забезпечення фінансування з місцевого бюджету, як додатків до програми Соціально-економічного розвитку міста; 

- розробка пропозицій щодо внесення змін і доповнень до існуючих регламентів положень та програм;

- надання пропозицій до ОМС щодо створення зручних механізмів складання та звітів по бюджетам. 

- формування дохідної частини бюджету, виявлення резервів збільшення дохідної частини бюджету. Використання закупівель послуг, робіт та товарів по системі Prozorro. Визначення рішенням місцевої ради структурних підрозділів згідно з законодавством які є розпорядниками субвенцій , використання субвенцій з державного бюджету. (для щойно створених невеликих ОТГ, які не мали власних структурних підрозділів). 
      Третій етап. (публічні заходи)

   Вимога на прозорість складання та звітність виконання місцевих бюджетів закріплена на законодавчому рівні. Але участь громади у бюджетних процесах досить обмежена. Звіти про виконання бюджету обмежується лише складними не зрозумілими для громади цифрами. Саме тому на другому етапі будуть проводитися публічні бюджетні обговорювання (звіти) у кожній громаді. Зручна звітність бюджету дозволить підвищити загальну грамотність мешканців. Безпосередня участь громади у бюджетних обговорюваннях (звітів), є принципом чистої демократії. 

1. Організація проведення публічних бюджетних обговорювань (звіти)  в визначених у таблиці громадах Донецької і Луганської областях. 

· Аналіз існуючого звіту бюджету міської, сільської, селищної ради, ОТГ;

· Створення зручної презентації звіту виконання бюджету яка буде зрозуміла багатьом мешканцям громади;

· Підготовка проведення публічних обговорювань (звітів): 

· Взаємодія з ОМС для проведення заходів;

· Анонсування у місцевих ЗМІ та соціальних сітях (групах) по час та місце проведення;
· Проведення публічних інформаційних вуличних акцій, роздача флаєрів.
2.  Під час заходів громада отримає живі та зрозумілі цифри виконання місцевого бюджету. До презентації увійдуть аналіз дохідної та видаткової частини бюджету, розрахунки усіх видів податків. 

3. Після завершення другого етапу, розробка презентації по кожній області окремо. У звіті буде проведене узагальнення рівня прозорості та зручного складання і звітності у бюджетному процесі  місцевих рад та ОТГ. Звіт буде представлений у печатному виді та на підсумковій прес-конференції. 

Очікувальні результати:

    Короткотривалі результати:
-  включення мешканців міста щодо участі у складанні та розробці Бюджетних регламентів, положень Бюджетів участі, програм для забезпечення фінансування з місцевого бюджету та внесення змін і доповнень до існуючих. Розробка та надання пропозицій до ОМС щодо створення зручних механізмів складання та звітів по бюджетам;
- привернення належної уваги органів місцевого самоврядування до проблем дотримання процедури підготовки, складання, обговорювання, розгляду і затвердження бюджету, а також зручних звітів його виконання;
- розгляд та ухвалення місцевими радами документів, які забезпечують участь мешканців - “Бюджет участі”, “Бюджетний регламент”, “Конкурс громадських ініціатив” тощо.
- поширення позитивного досвіду щодо запровадження ефективного механізму роботи ОМС у бюджетному процесі в Донецькій та Луганській областях;
- усвідомлення місцевою владою контролю з боку громадськості у формуванні та використанні і звітності бюджетних процесів , що має призвести до більш ретельного підходу до формування місцевої нормативно-правової бази в даному напрямку та ефективності і цільового використання бюджетних коштів і звітності;
- визначення результатів роботи та об’єктивне оцінювання діяльності місцевих органів влади задля внесення пропозицій в майбутньому щодо міжнародної підтримки та допомоги тим районам, які найбільше її потребують.
Довготривалі результати:
-  налагодження механізмів ефективної взаємодії між громадськими організаціями та органами місцевого самоврядування, що, в свою чергу, сприяє розвитку демократії суспільства та прозорої роботи ОМС у бюджетних процесах;
- залучення громадськості до роботи Бюджету участі, як інструмент прямої демократії, за допомогою якого мешканці міст залучаються до розподілу частини місцевого бюджету;
- створення нормативно-правової бази на місцевому рівні, яка спрямована на вирішення проблем доступу до публічної інформації відкритості бюджетних процесів;
За оптимістичним сценарієм, місцеві ради та створені ОТГ почнуть формувати зручні та зрозумілі складання і звіти бюджетів. Проводити постійні публічні бюджетні обговорювання. Будуть приймати Бюджетні регламенти та Бюджети участі міських рад згідно типових, запропонованих під час проведення семінарів від кращих фахівців. Звіти міських голів та голів ОТГ, відділів обліку та звітності виконавчих комітетів щодо виконання бюджету поточного року повинні бути регулярними згідно норм законодавства. Використання бюджетних коштів при закупівлі товарів та послуг повинно застосовуватися лише через систему Prozzoro згідно затверджених радами граничних сум.  Крім цього, користь від проекту матиме громадськість через обізнаність щодо бюджетних процесів в ОМС та матиме інструменти участі у контролі та розподілу частини місцевого бюджету.
Цільова аудиторія:
Формальна цільова аудиторія складається з наступних:
1) діючи депутати та голови рад, що мають повноваження приймати рішення щодо відкритості рад, звітувати перед громадами;
2) громадські організації, місцеві активісти та експертне середовище;
3) ЗМІ, які впливають на формування громадської думки щодо відкритої діяльності рад у бюджетних процесах.
Реальна цільова аудиторія складається з тих, чиї проблеми можуть бути врегульовані за результатами реалізації проекту:
1. мешканці громад, зокрема користувачі послуг бюджетної сфери та комунальних підприємств, установ та організацій;

2. платники податків, працівники бюджетних та комунальних закладів;

3. громадські організації, активні мешканці, представники місцевих громад які мають намір балотуватися на майбутніх виборах при створені ОТГ;

4. голови, депутати, службовці органів місцевого самоврядування, які відповідають за забезпечення прозорості та відкритості бюджетних процесів у своїх радах.

Таким чином, до проекту будуть залучені:
- органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування;
- громадські організації, експерти що займаються практичною та теоретичною діяльністю щодо впровадження норм діючих Бюджетного Кодексу України, ЗУ «Про доступ до публічної інформації», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про місцеве самоврядування» і зацікавлені у вирішенні проблематики у даному питанні на місцевому рівні;
- мешканці громад, міст, сіл та селищ.
