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Протягом 2015–2016 років в Україні відбулись фундаментальні зміни системи місцевого самоврядування, особливо в частині формування місцевих бюджетів та утворення нового потужного суб’єкта місцевого самоврядування – об’єднаних територіальних громад (ОТГ). 

Нові ОТГ отримали досить значні фінансові ресурси, їх бюджети стали співмірними з бюджетами міст обласного значення, а державна підтримка розвитку інфраструктури таких громад дала імпульс створення у сільських територіях нових можливостей для отримання жителів повноцінних послуг від місцевого самоврядування, яких вони раніше були позбавлені. 

Отримання нових повноважень та відповідних фінансових ресурсів ставить перед органами місцевого самоврядування ОТГ, депутатами відповідних рад нові завдання щодо планування та використання бюджетних надходжень.
Окремі види доходів і видатків бюджету можуть перетворюватися у бюджетні стимули, якщо методи мобілізації, напрями і порядок використання бюджетних коштів будуть пов’язані із інтересами громади та економічними інтересами суб’єктів господарювання.
Бюджетний кодекс України – встановлює, що одним із принципів бюджетної системи є принцип публічності та прозорості, який передбачає інформування громадськості з питань складання, розгляду, затвердження, виконання державного бюджету та місцевих бюджетів, а також контролю за виконанням державного бюджету та місцевих бюджетів (ст. 7 Кодексу). 

Плануючи розвиток інфраструктури громади, дуже важливим і ключовим є виявлення реальних потреб жителів, бачення проблем їх очима, визначення пріоритетів у вирішенні тих чи інших проектів. Саме тому, у об’єднаній територіальній громаді вирішили питання справедливого розподілу бюджетних коштів. 
Проблему розподілу коштів між населеними пунктами, що увійшли до складу об’єднаної громади, тут можна розв’язати колегіально, створивши формулу розподілу бюджетних коштів. При цьому сума бюджету розвитку затверджуються радою громади за допомогою організаційно-економічного механізму запропонованого алгоритму згідно додатку А або додатку Б. 
Проблема прозорості дій органів влади всіх рівнів сьогодні особливо актуальна, оскільки прозорість – основна умова запровадження якісно нового типу взаємовідносин між громадянами та органами виконавчої влади, а саме такого, за яким кожній людині було б забезпечено реальне додержання і захист належних їй прав і свобод у сфері діяльності цих органів
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» дає визначення і конкретизує методи залучення громадськості, зазначаючи: «громадяни України реалізують своє право на участь у місцевому самоврядуванні за належністю до відповідних територіальних громад». Ст. 7-13 цього Закону проголошують форми безпосередньої участі громадян через ініціювання і реалізацію місцевих ініціатив, збори громадян та громадські слухання. Так одним із основних питань місцевого самоврядування, до якого необхідно залучати громадськість, є питання формування бюджету. У залежності від того, як формується бюджет самоврядної одиниці, яким є контроль за виконанням бюджету, можна говорити наскільки є повноцінною система самоврядування. Підвищення участі громадськості в місцевих бюджетних процесах та функціонуванні системи надання послуг дає ряд переваг як для органів влади, так і для громадян.
Дотримання принципу публічності та прозорості на практиці є запорукою надійності бюджету, оскільки це забезпечує довіру громадськості до державної бюджетної політики, сприяє збільшенню надходжень до бюджетів різних рівнів, а також посилює ефективність державного та громадського контролю над державними фінансами.

Також бюджетна прозорість дає громадянам змогу відчути себе повноправними споживачами максимального рівня суспільних послуг в обмін на сплачені податкові платежі. Іншими словами, в умовах доступності та прозорості фінансової інформації громадськість здатна самостійно контролювати ефективність виконання.
додаток а
Організаційно-економічний механізм розподіЛу фінансових ресурсів об’єднаної територіальної громади

З метою дотримання рівноправності та фінансової самостійності під час створення формули розподілу бюджету розвитку села (селища) до уваги взяли такі поняття, як бюджетний розвиток громади (B), загальні доходи села (селища) (Q); кількість населення громади (n); доходи на одного жителя громади (q); доходи на одного жителя села (селища) (qo); коефіцієнт економічної спроможності села (селища) (K); середній дохід на одного жителя села (qs)..
Продовження додАтку а
Продовження дод. а
Примітка 1: загальні доходи об’єднаної територіальної громади села (селища) враховуються всі надходження за винятком:

– ПДФО сіл (селищ) (податок з доходів фізичних осіб);

– загальних доходів міської ради.

Примітка 2: при цьому сума бюджету розвитку затверджуються радою громади. Якщо є потреба уточнити розподіл коштів (не раніше ніж через півроку після початку бюджетного року за умови перевиконання бюджету не менше як на 5 %, відповідно до вимог Бюджетного кодексу), то до уваги береться коефіцієнт стимуляції збільшення доходів. Його обчислюють шляхом ділення теперішнього доходу за відповідний період на доходи за відповідний період, які було заплановано на початку року (формула 5). Уточнення бюджету розвитку відбувається лише для тих громад, коефіцієнт стимуляції у яких становить не менше 1,05 %.
Ks  = Qf  / Qp ,                              (6)
де Ks  – коефіцієнт стимуляції збільшення доходів;

Qf  – фактичний дохід села (селеща) за відповідний період;
Qp – проектний (плановий) дохід села (селеща) за відповідний період.
АБО
додаток Б
Організаційно-економічний механізм розподіЛу фінансових ресурсів об’єднаної територіальної громади

З метою дотримання рівноправності та фінансової самостійності під час створення формули розподілу бюджету розвитку села (селища) до уваги взяли такі поняття, як бюджетний розвиток громади (B), бюджет розвитку села (селища) (B́);кількість населення громади (N); кількість населення села (селища) (n); витрати на 1-го жителя села (селища) (qo); коефіцієнт економічної спроможності села (селища) (K); коефіцієнт стимуляції збільшення доходів (Ks); дохід села (селища) за відповідний період (Qf).
Алгоритм розрахунку бюджету

села (селища) включає наступні етапи:

                    B́ = n * qo                                 (1)
де B́ – бюджет розвитку села (селища) на бюджетний період;

n – кількість населення села (селища);
qo  – витрати на 1-го жителя села (селища)
               qo   =   В / N                   (2)
де B – бюджет розвитку громади на бюджетний період;

N – кількість населення громади
Ks  = Qf   * K                             (3)
де Ks  – коефіцієнт стимуляції збільшення доходів;

Qf  – фактичний дохід села (селища) за відповідний період;
K – коефіцієнт економічної спроможності села (селища)
Примітка 1: загальні доходи об’єднаної територіальної громади села (селища) враховуються всі надходження за винятком:

– ПДФО сіл (селищ) (податок з доходів фізичних осіб);

– загальних доходів міської ради.

Примітка 2: при цьому сума бюджету розвитку затверджуються радою громади. Якщо є потреба уточнити розподіл коштів (не раніше ніж через півроку після початку бюджетного року за умови перевиконання бюджету не менше як на 5 %, відповідно до вимог Бюджетного кодексу), то до уваги береться коефіцієнт стимуляції збільшення доходів. 
Алгоритм розрахунку бюджету кожного


села (селища) включає наступні етапи:





qo = Q / n,                   (1)





де qo  – доходи на одного жителя села (селища);


Q – загальні доходи села (селища);


n – кількість населення громади





q = B / n,                           (2)





де q – доходи на одного жителя громади;


B – бюджетний розвиток громади;


n – кількість населення громади





qs = ∑ qo / v,                         (3)





де qs – середній дохід на одного жителя села;


v – кількість сіл у громаді (18 сіл (селищ))





K = qo / qs,                              (4)





де K – коефіцієнт економічної спроможності села (селища)





B́ = q * К *n,                        (5)





де B́ – бюджет розвитку села (селища) на бюджетний період
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