Роман Стецишин

Проект “КОРінь”
“Корупція – це проституція”

Широка актуальність проблеми. Про корупцію в нашій країні не говорить хіба що лінивий. Навіть за її межами про масштаби проблеми в Україні чути далеко за океаном. Минулого року Міжнародна аудиторська фірма Ernst&Young поставила Україну на перше місце за рейтингом корупції в бізнесі (EY EMEIA Fraud Survey 2017): 88% опитаних бізнесменів вважають Україну ризиковою для ведення бізнесу. У дослідженні аналізувалися дані 41 країни з Європи, Близького Сходу, Індії та Африки. 
Чимало речей у напрямку боротьби з корупцією було зроблено за кілька останніх років: запроваджено e-декларування, створено антикорупційні правоохоронні органи, проведено низку гучних затримань, очікується створення антикорупційного суду. Разом з тим, в українців не з’явилося відчуття реального зменшення темпів і масштабів корупції. 
Чому? А чи задумувалися ми про те, що, наприклад, ловити наркоманів і боротися з наркоманією – це різні речі? А все тому, що наркоман – це конкретна людина зі шкідливою залежністю, проте сама наркоманія - це явище, яке включає сукупність складних психологічних, соціальних, економічних обставин, вкорінених і набутих цінностей та установок, що призводять до всеруйнуючої поведінки. Тому чесно буде сказати, що в Україні з боку держави нібито й ведеться (хоч і не закінчується, як правило, ув’язненням) вибіркова боротьба з окремими корупціонерами, але боротьби із корупцією по суті немає. 

Боротися з цим ганебним явищем шляхом лише створення нових державних органів можна там, де корупція не має тотального характеру. Проте у державі, де корупція – це не злочин, а спосіб життя, одними карально-репресивними методами, які, до того ж, кволо й вибірково працюють, не обійдеться аж ніяк. Адже йдеться про велику країну, яка за географічним розташуванням, ресурсним і людським потенціалом могла на початку 90-х стати фундатором нової Європи, а натомість стала її болючем “прищем”. Перетворилася на звичайнісінький буфер між Заходом і Росією. 

Результати всім добре відомі: поки націоналісти намагалися робити виключний наголос на ідеї української історії, мови та культури як єдиних складових до об’єднання нації, інші політичні сили, звинувачуючи націоналістів у непрактичності, тим часом продемострували свою надмірну “практичність” у формуванні плеяди олігархів-казнокрадів. З часом злодії навчилися бути “патріотами”, а багато переконаних націоналістів стали лихварями. 

Паралельним курсом сама Україна утопала в горнилі корупції, яке дозволяло за гроші і телефонне право вступати до престижного вишу, отримати земельну ділянку чи стати губернатором. 
Усі роки незалежності люди бачать несправедливість у судах при непритягненні до кримінальної відповідальності “мажорів”, вимагання “благодійних” внесків у лікарнях чи дитячих садочках. 
Виглядає так, ніби серед населення уже існує розуміння, що високі зарплати для посадовців потрібні, але вони точно не працюють як ефективний запобіжник від продажного “слуги народу”.

Дані соціологічних опитувань переконливо свідчать про те, що народ України зараз не відчуває ситуацію з корупцією менш сумною, як це було при Кучмі, Ющенку чи Януковичу. Так, за результатами загальнонаціонального опитування, проведеного восени 2017 року фондом “Демократичні ініціативи” імені Ілька Кучеріва, майже половина населення України – 44% громадян України називають корупцію найбільш серйозною проблемою в країні, ще 36% респондентів вважають її досить серйозною. Лише 2% опитаних українців вважають, що проблема корупції надумана, а ще 12% не вважають її серйозною. 
При цьому близько 90% опитаних – фактично все населення України - вважають, що корупція широко поширена в Україні. Прикметно, говорить директорка фонду Ірина Бекешкіна, що поширеність корупції та хабарництва в Україні 33,3% опитаних називають складовою суспільних традицій, До слова, у західних регіонах країни кількість тих, хто пояснює її суспільними традиціями, складає аж 44%. “Люди дають хабарі за якісь послуги і розуміють, що це зло, але таке зло, яке необхідне, бо так простіше або швидше вирішити якесь питання. Але якщо такі умонастрої будуть панувати у суспільстві, то ми нічого з горішньою корупцією не зробимо, тому що люди нагорі цілком поділяють національну філософію”, - обгрунтовано стверджує соціолог.
Відтак можна стверджувати, що у разі коли саме населення констатує наявність суспільних корупційних традицій, потрібно тверезо замислитися над тим, чи здатні ми виховати дітей інакше. А вони – наших внуків?! 

Ця думка не дуже тішить, але часто-густо українці, засуджуючи за сімейним різдвяно-великоднім столом корумпованість системи, на другий день самі, буває, охоче пропонують сержанту патрульної поліції хабар, “дякують” чиновнику за ту чи іншу довідку або терапевту за лікарняний листок, особливо якщо перед тим нічим навіть не хворіли. 
А цього ж дня на іншому кінці нашої солов’їної країни у ректора престижного вишу з’явилася не менш престижна іномарка за “чисто людську” допомогу у прийнятті на навчання юнака з посередніми інтелектуальними здібностями й ще нижчими моральними якостями. І цього ж дня за сотні кілометрів дівчина з високим рівнем знань приїхала додому і розпачливо розказала батькам, що до того престижного вишу її не взяли. І вона при цьому ще не підозрює, що за відсутності соціальних ліфтів її доля заведе не на добре оплачувану роботу в Україні, а на догляд за людьми похилого віку в Італії. А поки вона буде в дорозі в цю прекрасну південну країну, той юнак, що купив її місце у вузі, разом із сином ректора повертаючись напідпитку з галасливої вечірки у своїй розкішній автівці у ніч проти суботи, зіб’є насмерть пішохода чи двох. А все тому, що вони, коли сідали за кермо, знали напевне, що батько “порішає”, а, отже, гальма не потрібні ані в машині, ані в голові.
Тільки не говоріть, що я таку історію вигадав! 

На жаль, в Україні такі історії просто не можуть бути вигаданими, вони реальніші, ніж ми з Вами.
Так, ми всі – прихильники миттєвих результатів. І, - парадокс,- готові дуже довго, десятиліттями, діяти напівмірами лиш для того, щоб отримати поверхневий і несистемний напіврезультат, який ми тут же поспішимо назвати реформою. Проте, фундаментальні речі, які цементують наші принципи і мотивують нашу повсякденну поведінку, формуються не за три місяці. Зайве підтвердження – ми провели низку заходів з декомунізації України, але мало хто з впевненістю нині скаже, що Радянський Союз зник. Для цього достатньо з будь-яким питанням звернутися в кілька районних адміністрацій, заклади охорони здоров’я чи навіть в окремі “прогресивні й проєвропейські” міністерства, - і Ваша зацікавленість отримати досвід існування радянського минулого буде задоволена. 

Проте найгірше інше: чого гріха таїти, чимало українців, дізнаючись і лаючись з приводу “брудних” статків можновладців, явно чи приховано відчувають заздрість з приводу, що їм самим не вийшло влаштуватися у житті подібним чином. Немає принципового значення, звідки взялися гроші на маєток, - корупція ж виправдовується, вважається, що людина, будучи злодієм, “думає про сім’ю”.
Дивно було б пов’язувати наш недосконалий спосіб мислення лише із історичною несправедливістю, недосконалістю законодавства чи відсутністю справжнього лідера. 

Поки Україна діє здебільшого інституційно, знаходячись у стадії вдосконалення законодавства боротьби із корупцією, реформування правоохоронних органів чи здійснення вибірково-показових кримінальних проваджень, цивілізований світ у питанні розвитку демократії давно перейшов на рівень формування суспільних цінностей, які виступають самим фундаментом державотворення. 
Іншими словами, висловлюючись сільськогосподарською термінологією, крім боротьби зі шкідниками на полі, значно ефективнішим є проведення грунтовної санітарно-профілактичної роботи, щоб ці шкідники з’являлися в десятки разів менше, а разом з ними і непотрібний бур’ян, який лише знекровлює землю і забирає життя від справді потрібних культур. Інакше уся протидія корупційній злочинності може просто нагадувати хвацькість при відрубуванні голів гідри, на місці кожної із яких виростає нова. 

Йдеться про необхідність запровадження таких прийомів та засобів, які працюють не у площині суто державного примусу, а спрямовані швидше на роботу в царині переформатування мислення населення, вироблення якісно нових стандартів та підходів до вирішення побутових питань. А те, що ефективність подолання корупції в Україні ставить національну безпеку у залежність від порядності її громадян, свідчить про необхідність боротися з корупцією, як із довгограючою катастрофою.

Україна нині, як ніколи до цього, конче потребує запуску стратегічної програми із вирішення проблеми під назвою “корупція” або “треба по-іншому виховувати дітей”.

Цей проект явно не викличе ентузіазму у тих, хто твердо переконаний, що проблема лише у владі, яку, якщо змінити, то все враз піде угору. Так само як і не для тих, хто каже, що влада тут не при чому. Не для тих він, хто вважає, що українці самі по собі і так найкращі, й немає нам чого вчитися в інших народів. Хай самі у нас, мовляв, повчаться.
Проект розрахований на тих, хто чітко усвідомлює і визнає, що ми, українці, попри низку виключно позитивних якостей, продемонстрованих у боротьбі за право бути незалежними і вільними, у своїй більшості не виношуємо поки що істинної відрази до корупції:

1) зовнішні атрибути успіху (квартира, машина, престижна робота, соціальний статус), якщо вони здобуті через продажність і підкуп, здебільшого вважаються меншим злом, ніж зубожіння сім’ї і бажання чесно працювати (мовляв, “якщо практикує корупційні схеми, значить, розумний і “вміє крутитися”).

2) в Україні чітко прослідковується тренд “крутості” “хлопця, який “рішає вАпроси”. Це може бути правоохоронець, суддя, адвокат, рядовий співробітник районної адміністрації, посередник у потоках і схемах. Під цю категорію підпадають ті, хто може незаконними позапроцеуальними методами “розрулити проблему”. Якщо особа намагатиметься досягти вирішення ситуації чесно, хай довго і без гарантії результату, шанси цієї людини бути оціненим як герой, що стоїть горою за правдою, відверто мінімальні.
3) Такі речі в Україні, як кумівство і пристосуванство, взагалі часто не сприймаються як корупційні, у результаті чого на посади в органи державної влади приходять ті, хто “(з)ручний” і не ставитиме “зайвих” питань про порядність і закон. Як результат – соціальні ліфти не працюють. 
Забезпечити роботою через телефонне право для свого сина чи племінника, зарахувати до вузу “по блату”, не говорячи про таку побутову банальність, як провести свою знайому людину впоперек довжелезної черги до лікаря, – це у нас часто навіть теоретично не охоплюється поняттям “протиправний”. 

Тож ключова проблема, що змушує нас сподіватися від виборів до виборів на прихід месії, - це слабке усвідомлення того, що навіть після двох революцій ми часто недооцінюємо взаємозв’язок між гречкою на виборах і злочинцем Путіним, що збурює Донбас, Україну і світ.
Я переконаний, що ключовий прогрес у питанні правової культури нації лежить саме в утвердженні принаймні у 80% українців щирої відрази та несприйняття практики корупції. Якби така ідея на рівні держави була винесена і підхоплена на практиці як національна ідея, український народ впродовж наступних років від цього тільки виграв б. (А північний сусід вірогідно від цього б програв, але то таке).
Разом з тим, попри стратегічність і багатоплановість цілей проекту, його ідея та мета мають бути абсолютно конкретні.
Ідея проекту – підняти з колін правосвідомість населення на такий рівень, щоби народ України став до 2033 року не просто “хорошистом”, а європейським флагманом гідності і поваги до закону. Ключем до формування правової культури в Україні є утвердження нульової толерантності до корупції, після досягнення чого відбудеться відчутний поступ у сфері надання послуг населенню, у площині захисту прав і свобод громадян, забезпеченні національної безпеки й просто у побутовому підвищенні рівня спілкування.
Мета проекту – переміститися на 100 сходинок за результатами міжнародного індексу сприйняття корупції (CPI) з ганебного 134 місця у світі за даними 2017 року на принаймні 34-е місце, де сьогодні розмістилася країна Ботсвана. 
Термін – до 1 січня 2026 року. (Перспективою після 2026 року має стати входження України до 2033 року до TOP-10 країн світу за “чистотою”).
Як цього досягти? Непросто, але найдовші подорожі все одно починаються з першого кроку. Як було зазначено вище, нарешті прийшов час змінювати соціально прийнятні стандарти у нашій свідомості, закріплювати потрібні цінності. 
Найпотужнішим інструментом здорового способу життя є пропаганда, тож соціальній рекламі і відкритим зустрічам з людьми відводиться у проекті окреме місце. Це неможливо без потужної підтримки суспільства та ЗМІ. Бути чесним має стати в Україні модним трендом. 

Паралельне завдання – відбирати на відповідальні посади в органи державної влади професійних і непідкупних людей, яких абсолютна меншість, проте яких треба було віднайти ще 20-27 років тому.
Відповідно для реалізації амбітних ідеї та мети вважається необхідним поставити стратегічні та тактичні цілі, досягнення яких можливе завдяки виконанню низки завдань.
І. СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ - ЗМІНА СУСПІЛЬНОЇ ПРАВОСВІДОМОСТІ ТА ПОЯВА ЧІТКОЇ ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ НАСЕЛЕННЯ 
ЗАВДАННЯ:
1. Зміна ставлення до корупції з “швидше за все негативного” на “ганебно неприпустиме”. Говорячи простою мовою, якщо сьогодні 8-9 із 10 чиновників, у разі коли їм пропонується якась неправомірна вигода, з ваганнями чи без них у підсумку зголосяться пристати на “привабливу” пропозицію, будучи впевненим у відсутності покарання, і лише один-два (у кращому разі) будуть проти цього, то за результатами проекту статистика стає обернено пропорційною.
2. Усвідомлення того, що зіпсутий чиновник– це не випадковий негідник, а продукт виховання його батьками, близьким оточенням та суспільством, яке, на жаль, не завжди схильне дивитися на себе у дзеркало. А значить, - цей чиновник не те, що не виняток, а він – один із мільйонів існуючих “брудних” службовців чи тих, хто був ним або прагне ним стати у майбутньому.
3. Усвідомлення кожним порядним українцем соціальної відповідальності за спротив корупції. Розуміння того, що ненажерлива влада в Україні часто дійсно плює на народ, проте ми й самі зобов’язані зробити великий внесок в те, щоб принаймні у нашому власному житті корупції було менше чи не було взагалі.
4. Розібратися у таких питаннях:
а) що таке корупція, де вона починається і закінчується?

б) чи обмежується корупція передачею посадовій особі певних матеріальних благ або чи  входять до неї також побутові ситуації із ряду:

- чи є прийнятним спробувати влаштувати родича/знайомого на роботу з порушеннями процедури відбору (поза конкурсом, з підтасуванням його результатів; без належної оцінки кваліфікаційних знань і навичок інших кандидатів тощо)?
- чи є подарунок лікарю або вчителю некорупційним діянням і в яких випадках?
- що означає фраза “сплутати особисте і професійне”? (простий приклад: співробітник податкової інспекції навідався із законною перевіркою на проблемне підприємство і зрозумів, що особа, яка є директором цієї фірми, є його колишнім однокласником;)
в) чи можна виправдати корупцію?

г) як я поясню своїй дитині, що бути чесним батьком важливіше, ніж змогти купити для дитини дорогий гаджет, як у її друга зі школи – сина районного прокурора?
д) що насправді відрізняє поняття “корупція” й “допомога іншому “чисто по-людськи”?

Шляхи реалізації:

1. Проведення медійних проектів, інтерв’ю, політичних телепередач та запуск соціальної реклами на національних та регіональних каналах телебачення, у пресі, у соціальних мережах, з використанням зовнішньої реклами, головною метою якої є не просто зобразити корупцію чимось поганим, а 

а) показати її вплив на стан українських лікарень, рівень дитячої смертності, зубожіння пенсіонерів тощо; 

(Приклад соціальної реклами, яка має бути на всіх без винятку національних телеканалах, - за посиланням
https://www.youtube.com/watch?v=W6X1MLNzGlk)
б) у відкритій чи прихованій формі висміювати корупціонера як вузьколобого пристосуванця, знайомства з яким порядні люди не бажають, а цураються; 

в) чітко висвітлювати ідею, що КОРУПЦІЯ – ЦЕ ПРОСТИТУЦІЯ, А КОРУПЦІОНЕР – ЦЕ ПРОСТИТУТКА. Той, хто пропонує чи погоджується дати чиновнику гроші, де-факто користується послугами проститутки і є її постійним чи непостійним клієнтом. 

До реалізації завдання залучаються молодь, окремі журналісти і ЗМІ загалом, режисери, правники, відомі особистості, творчі та небайдужі громадяни, іноземні партнери.
Термін – 2018-2026 рр.

2. Проведення за підтримки громадянського суспільства, органів влади та меценатів Наглядовою радою проекту десятків конференцій, семінарів, круглих столів, тренінгів і т.ін. з питань чіткої та наочної ілюстрації того, як корупція буквально поїдає наше теперішнє, наше майбутнє і майбутнє наших дітей. 

Важливо, щоб такі заходи організовувалися не для “галочки”, а відповідально. Для цього треба залучити представників громадських організацій, правників, науковців, викладачів вишів, що користуються повагою у відповідному місті, установі чи закладі, а не просто мають високі регалії. Також такі заходи отримують потужну медійну підтримку загальнонаціональних та місцевих медіаресурсів.

Термін – 2018-2019 рр. – обласні центри, 2019-2025 рр. – районні центри, міста, села, селища.
3. Заохочення небайдужих громадян до комунікації щодо випадків корупції, свідками яких вони стали, зі збереженням потрібної конфіденційності. Сама така поведінка всіляко заохочується, подається не як радянське “стукачєство”, а як турбота про майбутнє, в якому вже всім ясно, що гра з корупцією у мовчанку завжди закінчується її перемогою у вигляді страшних ДТП, катастрофічних пожеж у торгових центрах, зубожіння уразливих верств населення та загибелі достойних воїнів на фронті. 

Термін – постійно.

4. В межах виховної роботи з молоддю - проведення лекцій-дискусій, флешмобів, конкурсів-оглядів, проведення у навчальних закладах першого уроку до Дня знань за темою необхідності зневажливого ставлення до корупції та корупціонерів. 
Термін – 2018-2020 рр. і надалі постійно.
5. Інше, визначене учасниками проекту як пріоритетне.

II. ТАКТИЧНА ЦІЛЬ (орієнтована на близьку та середню перспективу) - ПРОВЕДЕННЯ СИСТЕМНИХ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИХ ЗАХОДІВ БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ
(Термін- 2018 – 2019 рр.)
Формування громадянських вимог перед парламентом VIII скликання, які потрібно прийняти ще до чергових виборів народних депутатів 2019 року. 
Уже сьогодні необхідно створити умови для 

а) обмеження безкарної поведінки депутатів парламенту;

б) пошуку не лише розумних і здібних кандидатів на державні посади, але, крім цього, переконаних противників корупції, що вважають заняття нею негідним себе порпанням у сміттєбаку. 
Успішна реалізація цієї цілі вкрай необхідна уже впродовж року-півтора, для того, щоб досягти мети проекту і реалізувати її фундаментальну ідею. Для цього важливо донести її необхідність перед міжнародними організаціями, без дієвої участі яких, як видається, в Україні навіть після Революції Гідності та на фоні триваючої боротьби з ворогом не може бути проведена практично жодна серйозна реформа. 
Тож за сприяння іноземних партнерів є шанси, що законодавча влада через “не хочу” запровадить зміни, які потрібні країні.

ЗАВДАННЯ:
1. Створення законодавчих перешкод для проникнення на відповідальні посади (чи утримання на них) в державні органи осіб, схильних до корупції.
2. Нарешті змусити народних обранців позбутися окремих папуасових звичок: почати голосувати лише за себе і без поважних причин не пропускати засідання парламенту.

3. Інформування громадськості про усі випадки корупції на місцях із зазначенням імен злочинців.
Шляхи реалізації:

1. Внесення змін до законів України “Про державну службу”, “Про судоустрій і статус суддів”, “Про прокуратуру”, “Про Національну поліцію”, “Про Службу безпеки України” та інших, якими, зокрема, передбачити проведення психофізіологічного дослідження із застосуванням поліграфа при вступі на роботу та під час виконання службових обов’язків - не рідше одного разу на два роки для осіб некерівного складу та не рідше одного разу на рік для осіб керівного складу. 
Доручити цю процедуру незалежній іноземній чи міжнародній інституції принаймні у перші 5 років проведення психофізіологічного дослідження із застосуванням поліграфа. 
Відмова особи від участі в психофізіологічному дослідженні із застосуванням поліграфа, а також негативні результати такого дослідження мають наслідком усунення кандидатури від подальшого розгляду або є підставою для проведення позачергової атестації особи з можливим подальшим звільненням із займаної посади. 
Внесення змін до Конституції України та законів України, відповідно до яких в Україні діє принцип презумпції вини щодо незаконного збагачення службових осіб.
2. Внесення змін до Кримінального кодексу України щодо перевищення службових повноважень або зловживання владою, зокрема визначивши перевищенням службових повноважень голосування народним депутатом чи депутатом місцевої ради за інших осіб, крім себе (т.зв. кнопкодавство).
3. Внесення змін до Закону України “Про доступ до публічної інформації” та інших нормативно-правових актів у частині покладання обов’язку на органи державної влади та органи місцевого самоврядування оперативно повідомляти через місцеві ЗМІ імена осіб, затриманих за підозрою у корупції, а також тих, щодо кого набув законної сили вирок суду про вчинення ними корупційних злочинів.
4. Розробка спільно з громадськими організаціями інших “точкових” законопроектів, що дадуть змогу унеможливити чи істотно зменшити вірогідність потрапляння до органів державної влади непорядних та ласих до корупції людей.
5. Інше, визначене учасниками як пріоритетне. У тому числі велика роль відводиться і паралельній невпинній нинішній роботі громадянського суспільства над законопроектами щодо корупційних ризиків у різних сферах економіки та функціонування держави.
Ресурси: 
Фінансові – зважаючи на масштабність проекту, калькуляція можлива тільки після формування активної команди та проведення консультацій з представниками громадянського суспільства.
Людські - громадянське суспільство, зокрема громадські організації, ЗМІ, меценати, органи державної влади, територіальні громади, іноземні громадяни та міжнародні організації, а головний актив – свідомі громадяни України , які вірять, що без їх активної участі ніхто не зробить життя їхніх дітей гідним, а права – захищеними.
ВИСНОВКИ
Такий проект неможливо втілити в життя без підтримки народу. Хочеться вірити, що це може дійсно об’єднати націю. 

Вірю, що Україна має шанс перетворитися на полігон національного спротиву корупції, на полігон порятунку себе самої. 

Знаю, що переважна більшість наших громадян, навіть розуміючи свою недосконалість у плані поглядів на корупцію, хоче вибратися з цього замкненого ганебного кола, проте не знає, як це зробити практично, щоби і совість, і сім’я гідно жили під одним дахом.

З людьми потрібно проводити зустрічі, чесно обговорювати проблематику корупції з усіма неоднозначними і незручними питаннями про неї. На якомусь етапі проекту суспільний інтерес до проблеми та поступово зростаюче відчуття соціальної відповідальності буде давати серйозні результати нашої видозміни. Так з’явиться широка генерація людей, для яких важливим буде не лише чесно зароблений фінансовий капітал, але й капітал репутаційний та гіднісний.

Тільки тоді ми перестанемо залежати від наявності справжнього лідера, якого шукаємо. Більше того, я вважаю, що тільки тоді він має шанс з’явитися.

Рішучим мірилом вдалого початку роботи проекту стане ситуація, коли мандруючи країною, пересічний українець всюди зможе помітити соціальну рекламу проти продажності, кумівства і “рішалова”. 
Головне гасло проекту “КОРінь” звучить як “Корупція – це проституція”: поки проститути віддають насамперед тіло за гроші, корупціонер торгує цінностями (душею). Білборди з подібним змістом мають наповнити великі і малі міста України, дещо потіснивши “значно важливіші” реклами жувальної гумки чи шоколадки з цілими лісовими горіхами.
[image: image1.jpg]BoHa o€ Ha IpUHIKITHA
3apajM rpoiemu...





